江西省建筑材料工业科学研究设计院

《赣南钨尾矿制备绿色建材及其产业化的关键技术研究》

项目绩效评价报告
一、项目基本情况
（一）项目概况

1、立项背景和依据

随着我国经济建设的不断发展，建筑业的发展也达到了空前的活跃。道路、铁路、桥梁、机场、城巿建设、通讯等基础设施的建设，使得传统建筑材料（矿粉、粉煤灰）不断被发掘，大量的使用使其越来越少，这样不仅消耗了大量的资源，也造成了传统建材资源的相对匮乏。

我国石灰石、白云石矿资源丰富，尤其是石灰石矿几乎遍布全国各省。在开采中平均每吨矿石约产生0.15-0.20吨石屑。目前石屑虽己有所利用，但用量不多，使用也不普遍，以致矿山上石屑仍大量堆积，造成资源浪费和环境污染。同时我国是钨资源大国，而我省的赣南地区素有世界“钨都”之称，全省钨尾矿的年排放量约690万吨，其中赣南地区的排出量就达90%以上，且钨尾矿量逐年增加，尾矿置于地表，占用大量土地资源，给环境保护造成巨大压力，危害人体健康。

目前粉煤灰作为混凝土矿物掺合料的最重要的品种已经得到学术界和工程界的认同，得到广泛使用。但我省赣南地区因为优质粉煤灰资源不足，二级以上粉煤灰远远不能满足供应要求。而矿渣粉不仅成本高，而且混凝土水化温度高。于是在水泥不断涨价和粉煤灰资源出现短缺的情况下，必须寻找新型矿物掺合料对粉煤灰进行必要补充。因此研究以钨尾矿为主并复合一定量的石灰石废屑，通过机械力超细粉磨和有机化学表面改性双重激发改性制备新型绿色尾矿复合掺合料（钨尾矿基复合改性矿物掺合料），改善其与外加剂的相容性，提高其水化活性，并成功应用于预拌混凝土中，显著改善预拌混凝土的工作性、力学性能和耐久性。

与此同时，通过大型粉磨装备的选型及生产工艺设计的研究，采用国际先进的莱歇立磨及先进的生产工艺，使用清洁生产技术以及科学合理的激发改性技术，使制备钨尾矿基复合改性矿物掺合料符合绿色建材的相关要求，以此解决钨尾矿大规模应用前必须先产业化的问题，这有利于解决传统混凝土矿物掺合料的资源短缺，极大的消纳吸收钨尾矿和石屑，改善生态和人居环境，促进绿色建材和低碳循环经济的发展，推动预拌混凝土行业的持续稳定发展，降低预拌混凝土企业生产成本具有重要意义；同时对于解决钨尾矿大量堆存带来的环境问题,为矿山企业带来可观的经济效益，对矿山的可持续发展同样具有重要意义。另外，对于积极响应和践行《国务院办公厅关于转发发展改革委住房城乡建设部绿色建筑行动方案的通知》（国办发〔2013〕1号）、《促进绿色建材生产和应用行动方案》(工信部联原〔2015〕309号)、《江西省民用建筑节能和推进绿色建筑发展办法》（省政府令第217号）、《赣州市绿色制造体系建设实施方案》（赣市工信节能字〔2017〕8号）等政策法规具有重要的社会和法制意义。

2、资金来源及使用情况

本项目获得赣财文指[2018]46号财政支持，本项目2018年9月实际到位省级财政资金50万元，资金到位率100%。截止2020年12月31日，实际使用费用500000元，实际使用率100%。2018年项目实际支出107,880.00元，占项目总支出21.58%，2019年项目实际支出147375.50元，占项目支出29.92%。2020年项目实际支出242514.71元，占项目支出48.5%；详见下表。

	项目承担单位
	江西省建筑材料工业科学研究设计院

	项目名称
	赣南钨尾矿制备绿色建材及其产业化的关键技术研究

	收    入
	支    出
	

	科  目
	预算数
（元）
	实际数
（元）
	科目
	2018年（元）
	2019年（元）
	2020年（元）
	总计（元）

	省财政拨款
	500000
	500000
	差旅费
	0
	112970.09
	
	112970.09

	
	
	
	材料费
	107880
	14903.12
	145096.88
	267880

	
	
	
	委托业务费
	0
	21732.08
	97417.83
	119149.91

	合计
	500000
	500000
	合计
	107880
	147605.29
	242514.71
	500000


3、项目完成情况

本课题于2018年10月-2021年10月完成。

2018.10.30-2018.12.31相关材料的调研及其性能分析研究；
2019.1.1-2019.4.1研究滚筒球磨机的粉磨参数对复合矿物掺合料（具有一定比例的钨尾矿和石屑混合料）性能的影响，确定最优粉磨参数以及开展钨尾矿基复合矿物掺合料的材料特性对其性能的影响研究；
2019.4.2-2019.8.1钨尾矿基复合矿物掺合料的制备研究；

2019.8.2-2019.10.1 EMMA粉体颗粒堆积软件的配比优化设计研究；

2019.10.2-2020.2.1钨尾矿基复合矿物掺合料的表面改性研究；
2020.2.2-2020.8.1钨尾矿基复合改性矿物掺合料在混凝土中的应用研究；
2020.8.2-2021.8.1钨尾矿基复合改性矿物掺合料作为绿色建材产业化的关键技术研究；
2021.8.2-2021.10.30项目试验数据分析、总结和报告撰写及成果鉴定。

截止2020年12月31日，项目严格按照计划进度完成各阶段工作。

4、组织及管理情况：

由项目负责人建立专门的项目工作组，落实项目组成员的职责，认真组织实施项目，严格按照合同规定的阶段性目标和进度要求，认真做好项目的日常管理工作，确保完成试验研发、成果应用和资金筹措等各项合同目标任务。在项目实施过程中根据试验研究的具体情况进行变更调整，项目组成员及时将项目实施过程中的变更调整情况反馈给项目负责人和科技主管部门。凡涉及项目主要技术经济指标、重大进度调整、大型设备采购和经费支出结构调整等变更均征求项目负责人同意，并报送单位科技主管部门批复。
项目完成后，严格按照项目合同规定的阶段性任务和考核指标，由项目实施单位自查、上级单位初查后，向省科技厅提交项目验收申请书、项目工作总结、项目技术报告、项目经费决算书、测试分析报告等材料。经省科技厅对验收材料审核确认后，再组织专家组对项目进行验收。

（二）绩效目标
1、 钨尾矿基复合改性矿物掺合料中钨尾矿的百分比例在50%以上。
    2、 较传统工艺设计，工程整体造价降低20%以上；新粉磨系统较现行其它系统可降低电耗15%以上，新粉磨系统的综合电耗在17~30kwh/t。
    3、将钨尾矿和石屑制备得到的钨尾矿基复合改性矿物掺合料的技术指标要求，满足《混凝土用复合掺合料》JG/T 486-2015中“复合矿物掺合料的技术指标”中相关的规定。具体规定如下：
表3 复合矿物掺合料的技术指标
	项  目
	普通型

	
	Ｉ级
	Ⅱ级
	Ⅲ级

	细度
	45μm方孔筛筛余（%）
	≤12
	≤25
	≤30

	活性指数
	7d
	≥80
	≥70
	≥65

	
	28d
	≥90
	≥75
	≥70

	流动度比（％）
	≥105
	≥100
	≥95

	含水量（％）
	≤1.0

	三氧化硫含量（％）
	≤3.5

	安定性
	沸煮法
	合格

	放射性
	合格


二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

财政支出绩效评价是从深化部门预算改革和加强预算绩效管理的实际需要出发，通过科学合理的方法，客观公正地评价财政资金使用的规范性、经济性、效率性和效益性，是强化部门预算支出责任、改善财政支出管理、优化资源配置以及提高公共服务水平的重要手段。
开展创新能力建设项目绩效评价工作的目的，是要通过对项目各项绩效指标完成情况的全面检查和综合分析，客观公正地评价项目的实施绩效，并积极推动我局财政项目支出绩效管理工作的进一步深入有效开展。

为进一步规范项目支出管理水平，增强单位支出责任、提高公共服务质量、优化公共资源配置、节约公共支出成本，建立科学、合理的项目资金绩效评价管理体系，促进公共财政阳光化，提高项目资金使用效益，根据《江西省财政厅关于开展2020年预算绩效管理有关工作的通知》(赣财绩[2020]4号)、《江西省财政厅转发财政部关于印发“项目支出绩效评价管理办法”的通知》（赣财绩【2020】1号）文件的要求，对该项资金的项目投入、项目过程、项目产出及项目效果情况进行评价。

（二）绩效评价原则、依据、评价指标体系、评价方法
1.评价原则和评价方法
    《赣南钨尾矿制备绿色建材及其产业化的关键技术研究》项目绩效评价遵循科学规范、全面系统、客观公正和绩效相关的工作原则，采用目标管理评价法，对绩效评价指标体系进行综合评分，从定量和定性两方面对项目实施绩效进行评价。
    2.评价依据
 (1)财政部《财政支出绩效评价暂行管理办法》（财预[2011]285号）；
 (2)财政部《推进预算绩效管理的指导意见》（财预[2011]416号）；
 (3)财政部《预算绩效管理共性指标体系框架》（财预[2013]53号）；
(4)中共中央、国务院《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发[2018]34号）；

(5)江西省财政厅印发的《省政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（赣府发〔2013〕8号）；
（6）江西省财政厅印发的《关于开展2020年预算绩效管理有关工作的通知》(赣财绩[2020]4号)

（7）江西省财政厅转发财政部关于印发《项目支出绩效评价管理办法的通知》（赣财绩【2020】1号）

3.评价指标体系
根据《赣南钨尾矿制备绿色建材及其产业化的关键技术研究》项目的工作任务，参考财政部预算绩效管理共性指标体系框架，我们构建了较为完善的绩效评价指标体系，并设置了合理的评价标准，指标体系涵盖了2019年《赣南钨尾矿制备绿色建材及其产业化的关键技术研究》项目的项目管理、项目产出、产出质量和产出效果等。
详见《赣南钨尾矿制备绿色建材及其产业化的关键技术研究》项目绩效评价评分表。
（三）绩效评价工作过程

评价工作具体分为：前期准备、具体实施、工作总结三个阶段，全部工作于2020年6月15日前完成。

1、前期准备阶段主要方案设计、指标体系制定、组织建设等方面的工作。具体包括：

（1）接受委托，成立评价工作小组

（2）确定评价工作对象，制定评价工作方案

（3）制定评价指标体系，设计相关调查问卷

该阶段工作于2020年6月5日完成。

2、具体实施阶段

（1）评价工作组组织项目单位自评，收集整理相关评价资料，调查核实评价基础数据，填写评价指标和自评报告书。

（2）评价工作组对项目的资金使用情况进行核实。

（3）评价工作组根据评价指标计算各项得分，汇总评价的结果。工作组召集有关专家研究讨论评价结果，草拟评价报告

（4）将评价报告草案反馈给评价项目单位，征求对报告草案意见

（5）评价工作组根据项目单位反馈意见撰写绩效评价报告

该阶段工作于2020年12月26日完成。

3、项目工作总结阶段

对评价工作组织实施的过程进行总结，完成评价工作报告。对评价结果和存在的问题，提出的相关的政策性建议。并召开相关部门座谈会，对评价工作开展及完成情况，工作中存在的问题进行总结，为今后开展项目支出绩效评价工作积累经验。

该阶段工作于2020年12月31日完成。

4、绩效评价的局限性

因收集资料、信息的局限性，项目效果中除本单位的经济效益，社会效益、生态效益、可持续影响、社会公众或服务对象满意度只能定性分析，对项目效益的评价，具有一定的不确定性。

三、绩效评价指标分析
（一）项目资金情况（指标分值10分，自评得分3.82分）
    2020年度《赣南钨尾矿制备绿色建材及其产业化的关键技术研究》项目年初预算数24.25万元，全年预算数24.25万元，全年执行数24.25万元，执行率100%，得10分。
（二）项目产出指标（指标分值50分，自评得分40分）
1.产出数量指标得分情况分析(指标分值20分，自评得分20分)
创新能力建设项目实际完成率：截止2020年12月31日，项目已完成相关材料的调研及其性能分析研究；已完成研究滚筒球磨机的粉磨参数对复合矿物掺合料（具有一定比例的钨尾矿和石屑混合料）性能的影响，确定最优粉磨参数以及开展钨尾矿基复合矿物掺合料的材料特性对其性能的影响研究；已完成钨尾矿基复合矿物掺合料的制备研究；已完成EMMA粉体颗粒堆积软件的配比优化设计研究；已完成钨尾矿基复合矿物掺合料的表面改性研究。项目有序的按照计划进行，《赣南钨尾矿制备绿色建材及其产业化的关键技术研究》项目实际完成率100%，得20分。

2.产出质量指标得分情况分析(指标分值10分，自评得分10分)
截止2020年12月31日，赣南钨尾矿制备绿色建材及其产业化的关键技术研究项目严格按照钨尾矿和石屑制备得到的钨尾矿基复合改性矿物掺合料的技术指标要求进行实验研究，赣南钨尾矿制备绿色建材及其产业化的关键技术研究项目完成合格率达100%，得10分。
3.产出时效指标得分情况分析(指标分值10分，自评得分10分)
截止2020年12月31日，赣南钨尾矿制备绿色建材及其产业化的关键技术研究项目严格按照计划执行，完成及时率达100%，得10分。

4.产出成本指标得分情况分析(指标分值10分，自评得分0分)
2020年赣南钨尾矿制备绿色建材及其产业化的关键技术研究项目预算安排24.25万元，全年执行数24.25万元，成本节约率为0%，产出成本指标不达标，应按照研究进度及时调整预算。此项得0分。
（三）项目效益指标（指标分值30分，自评得30分）
1.经济效益指标情况分析(指标分值7分，自评得分7分)

本项目完成后，拟建设两条年产100万吨钨尾矿基复合改性矿物掺合料生产线。根据市场行情，前期预先投资兴建一条可年产50万吨钨尾矿基复合改性矿物掺合料生产线，利用江西省建筑材料工业科学研究设计院已有的高性能混凝土复合掺合料技术，并对该技术进行创新，采用机械-化学双重激发改性技术，引进一台德国莱歇立磨和一台比利时联体双旋风分离器。有资料显示，目前赣南市场上粉煤灰到厂均价为190元/吨，矿粉到厂均价为224元/吨，钨尾矿基复合改性矿物掺合料到厂均价为150元/吨。以赣南地区常用C30配比为例，其单方混凝土用粉煤灰60kg，矿粉50kg，若用钨尾矿基复合改性矿物掺合料等量替代60kg粉煤灰，以当前赣南地区2000万方混凝土计算且不同强度等级的混凝土单方平均掺入60kg钨尾矿基复合改性矿物掺合料，则需要钨尾矿基复合改性矿物掺合料120万吨，按目前预计的年产50万吨生产规模，则可全部消纳当年生产的钨尾矿基复合改性矿物掺合料，可以降低赣南地区混凝土材料总成本2000万元左右。同时，以钨尾矿基复合改性矿物掺合料出厂价110元/吨，纯利润率按20%计算，生产企业可获利1100万元。同时，工业化生产不仅需要招聘当地的人员，而且需向当地政府纳税，因此，这有利于促进当地的就业率和政府财政税收，经济效益显著。
2、社会效益指标情况分析(指标分值7分，自评得分7分)

赣南地区是我国钨矿资源最集中的产地，素有“世界钨都”之称，其钨矿保有储量在世界上高居第二位。赣南钨矿储量占全国总储量的比例高达80％。平均年产量、出口量、黑钨矿储量、精钨矿产量均居全国第一位。长期大量的钨矿开采产生了大量的钨尾矿。钨尾矿主要包括采选后的废石和尾砂等，江西有色矿山每年生产尾矿3000-5000万m³，矿山废弃地不仅占用土地，污染环境影响当地经济发展，而且也对当地社会产生不良作用。本项目的实施，将有利于改善不良影响和作用。

3、生态效益指标情况分析(指标分值8分，自评得分8分)
尾矿中含有大量铜铅砷镉汞镍等重金属污染物及选矿过程中加入的化学药剂，若不妥善处置尾矿，其中的有毒有害物质往往会通过各种途径迁移、转化，对环境、水体、土壤、植物等造成污染。造成的直接或间接经济损失不可估量。与此同时，在人工砂和碎石的生产过程中产生了许多石屑，而在人工砂中混杂的石屑废料，将导致混凝土的各种性能降低。如果不对这些石屑进行处理，不仅会占用场地面积，还会污染整个环境。本项目正是针对以上问题，将对钨矿开采造成的固体废弃物以及人工砂和碎石生产过程中产生的石屑进行研究，并在建材领域进行大体量综合利用。有效解决钨尾矿和石屑带来的环境污染及土地占用问题的同时，变废为宝，并通过相关改性技术形成高品质绿色建材产品。因此利用钨尾矿和石屑复合激发改性制备绿色建材，既可以充分利用工业废弃物又可以降低预拌混凝土企业的材料成本，这有利于减轻环境负荷和企业的节能降耗，符合国家的节能环保政策。
4、可持续影响指标得分情况分析(指标分值8分，自评得分8分)
项目的实施，有利于合理利用钨尾矿和石屑复合激发改性制备绿色建材，既可以充分利用工业废弃物又可以降低预拌混凝土企业的材料成本，这有利于减轻环境负荷和企业的节能降耗，符合国家的节能环保政策。对促进产业结构升级、调整具有一定的积极意义，可有力地促进产业上下游产业的发展，加快该地区有色金属行业的可持续发展。
（四）项目满意度指标（指标分值10分，自评得分10分）
社会公众对《赣南钨尾矿制备绿色建材及其产业化的关键技术研究》项目实施满意度为92%，项目满意度指标达标，此项得10分。
四、综合评价结论
经认真客观评价，《赣南钨尾矿制备绿色建材及其产业化的关键技术研究》项目绩效指标均达标，项目绩效自评得分90分，评价等级为“优”。
五、主要经验及做法、存在问题
（一）成功经验

开展对钨尾矿的综合再利用研究，其研究成果直接用于商品混凝土的生产及应用，使得大量的固体废弃物变废为宝。对我院开展固废建材建设打下一定的理论及实践基础。形成我院技术核心竞争力。同时提高我院在固废建材的影响力度。
（二）存在问题

目前，赣南钨尾矿制备绿色建材在推广应用存在的问题主要有以下几个方面：
（1）钨尾矿在用于混凝土掺合料时，没有特定的标准，只能套用复合掺合料，而一些实验又证明，钨尾矿与复合掺合料有其独有的特殊性。比如易磨性、与外加剂的相容性。
（2）钨尾矿由于常年累月的堆积，其物理化学性质已经发生了一些变化，而研发时取样并不一定能代表整体钨尾矿的性能。因此，后期还需要随时根据钨尾矿的性质对工艺进行调整。
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