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1.工程概况

1.1工程特性

1.1.1主体工程特性

丽江市玉龙县文海水库工程位于丽江市玉龙县城白沙乡文海行政村境内，

与丽江坝仅一小山丘之隔，坝址以上流域地理位置：东经 100°08′～100°11′，北

纬 26°57′～27°01′之间。文海水库距丽江市市区 36km，为乡村柏油公路，基本可

满足施工运输要求，交通较方便。

文海水库是一座以农业灌溉为主、兼顾水产养殖的水利枢纽工程。其总库

容 1217.0万 m3，正常库容 1030.9 m3，兴利库容 814.2万 m3。水库建成后可增加

灌溉面积 2.745万亩；正常蓄水位相应的水面面积 193.13万 m2（2897亩）。水库

多年平均可新增农业供水量 818.9万 m3。

根据《水利水电工程等级划分及洪水标准》（SL252—2000）的规定，文海

水库工程规模为中型，工程等别为Ⅲ等，其主要建筑物堤坝、溢洪道、输水泄洪

隧洞为 3级建筑物，其它建筑物为 4级建筑物。水库灌区工程等别为Ⅴ等，其引

水干渠上的主要建筑物输水渠道为 5级建筑物，其它建筑物为 5级建筑物。

本项目主体工程总工期为 74个月，即 2011年 10月~2017年 11月。

本项目水土保持总投资 466.95万元，其中主体工程具有水土保持功能的投

资为 208.45万元，方案新增水保投资 258.50万元。在实际完成水土保持总投资

元中，工程措施投资完成 176.28万元，植物措施投资完成 165.31万元，临时措

施投资完成 6.55万元，独立费用为 93.50万元，基本预备费为 8.50万元，水土

保持补偿费 16.81万元。

1.1.2水土保持设施实施情况

本工程水土保持措施实施时间为 2011 年 10 月至 2017 年 11 月，绿化

实施时间为 2016 年 9 月~2016 年 10 月。
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结合工程建设实际，施工中落实的水土保持措施有：

（1）工程措施：截水沟 2648m，挡墙 606m；

（2）植物措施：坝坡植草护坡 2.52hm2，绿化 23.42hm2；

（3）临时措施：编织袋挡墙 1003m3。

根据现场勘查和工程资料分析，工程施工建设期和运行期项目区迄今未发生

大水土流失事件，本项目水土保持设施整体运行效果良好。

1.2监理合同目标

本项目监理工作由我单位江苏科兴项目管理有限公司负责，相应的水土保持

工程监理也一并由我单位负责实施。

本项监理报告按照水利部《开发建设项目水土保持设施验收技术规程》

(GB/T22490－2008)中对监理报告编制的有关要求，对工程建设期间，我单位的

水土保持监理工作的组织和落实情况进行总结反映。

经查阅我单位监理资料，工程监理在进场后，按照监理合同及业主制定的工

程相关管理制度、办法及细则要求，制定了我单位监理工作目标。

(1)质量目标

对施工过程、施工工序进行严格控制，使工程质量始终处于受控状态，对关

键工序和关键部位的施工进行旁站监理，促使工程承包合同的全面履行。

(2)进度目标

进度控制目标为业主制定的本工程工期。我单位根据业主对工期的要求，通

过分解主要工程工期目标，然后制定相应的进度控制措施，严控关键线路上工程

项目的施工进度，确保进度目标的实现。

(3)造价目标

工程计量准确；工程价款结算、工程变更及索赔处理严格按合同进行。

(4)水土流失防治目标

达到施工承包合同有关要求；使项目建设区及其影响区的新增水土流失得到

有效控制，总体水土保持效果达到项目建设前的水平。
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1.3水土保持工程项目组成

我单位据水土保持方案划定的水土保持措施，实际施工中施工单位实施的水

土保持措施，初步确定将整个项目的水土保持工程组成划分为：拦挡工程、防

洪排导工程、植被建设工程和临时防护工程。
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2.监理规划

2.1监理制度的建立

经查阅项目监理部有关资料，自我单位进驻现场开展监理工作后，按照国家

监理有关规定，明确了各监理人员岗位职责和具体分工，并编制监理实施细则，

规范和指导监理工作。

监理工作过程中，按照监理工作程序要求，制定了工程质量检查制度、工程

会议制度、监理工作记录制度、监理报告制度、函件往来制度、隐蔽工程、分部

(项)工程质量验收制度，单位工程、单项工程中间验收制度，设计变更处理制度

等，从而规范监理行为。

监理工作方式为：水保监理人员常驻工地，对施工活动中的水土保持工作进

行动态管理。鉴于工程区施工点多面广，施工项目内容多的特点，水保监理工作

方式以巡视为主，辅以必要的仪器监测，日常巡视是水保监理的主要工作方式之

一。根据施工区水土保持措施实施分布及水土流失情况，水保监理工程师定期对

施工区进行巡视，巡视过程中如发现问题，口头通知承包商专职管理员限期处理，

然后以书面函件形式予以确认。对要求限期处理的水土流失问题，水保监理工程

师按期进行检查验收，并将检查结果形成检查纪要下发承包商。

监理工作制度拟采取以下形式：

（1）工作记录制度

监理工程师每天根据工作情况做出工作记录（监理日记），重点描述现场水

土保持工作的巡视检查情况，当时发现的主要水土流失问题，问题发生的责任单

位，分析产生问题的主要原因，监理工程师对问题的处理意见。

（2）报告制度

施工期水保监理报告是工程建设中水土保持工作的一项重要内容。编制的水

保监理报告应该包括水保监理工程师的月报、季度报告、半年进度评估报告以及

承包商的水保月报。报送的单位和部门主要有业主、承包商和有关上级主管部门。

（3）函件来往制度

监理工程师在现场检查过程中发现的水土流失问题，通过下发监理通知单的
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形式，通知承包商需要采取的纠正或处理措施。监理工程师对承包商某些方面的

规定或要求，要通过书面的形式通知对方。有时因情况紧急需口头通知，随后必

须以书面函件形式予以确认。同样，承包商对水土流失问题处理结果的答复以及

其它方面的问题，也要致函给监理工程师。

（4）水土保持例会制度

原则上建立水土保持例会制度，可每月召开一次水土保持例会。特殊情况应

及时召开水土保持方面的专题会议。在水土保持例会期间，承包商对本标段前段

时期的水土保持工作进行回顾总结，监理工程师对该月各标的水保工作进行全面

评议，肯定工作中的成绩，提出存在的问题及整改要求。每次会议都要形成会议

纪要。

2.2监理组织机构

我单位在监理期间，成立了丽江市玉龙县文海水库工程建设项目工程水土保

持设施监理部，项目监理部采用直线制监理组织形式。

2.3监理方法

江苏科兴项目管理有限公司对丽江市玉龙县文海水库工程项目监理部以合

同为依据，认真执行监理规范，在工作中，以工程质量控制和水土流失防治为主

线，对进度、质量、投资、防治效果等方面的工作开展监理工作。

质量控制方面：监理部按“预测先行、预防为主”的质量监控方式，制定了质

量控制程序，在施工中采取巡视检查监理方式，检查工程及水土保持各项措施的

实施质量。

进度控制方面：监理部采用动态控制法，督促施工单位按主体工程监理批准

的年、季、月计划中的水保措施实施进度要求，落实施工计划的完成情况，并协

助业主对工程进度进行控制，保证了水土保持工程顺利建成。

合同管理和工程造价控制：按照施工合同要求，严把工程计量、审核工作，

对发生的变更在业主批准后方可计量。一般情况下，承包人按合同约定的时间，

向监理工程师提交已完工程量的报告及支持性资料(质量检查、质量评定及试验

检测报告)，监理工程师接到报告后 7天内按设计图纸核实已完工程量，并在计
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量前 24小时通知承包人，承包人为计量提供便利条件并派人参加。

信息管理方面：监理部采用计算机进行管理，加快了信息查询、信息处理和

信息交流的速度，为工程竣工档案的整理提供了更多的方便。
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3.监理过程

3.1合同履行情况

3.1.1索赔情况

本项目水土保持工程不存在索赔。

3.1.2工程延期

本项目主体设计施工期为 31个月，即 2009年 10月开工建设，2012年 5月

完工。由于项目前期资料办理时间延长，工程实际开工时间后延。施工期间，由

于大坝坝体 K0+420~K0+895（高程从 3078米填至 3082米）不良地质段的重新

翻填，施工工期延长。因此，项目实际总工期为 74个月，于 2011年 10月开工，

2017年 11月建成。

3.1.3争端与仲裁

本项目水土保持工程不存在争端与仲裁。

3.1.4违约

本项目水土保持工程，合同各方均无违约现象。

3.1.5分包、转让与指定分包

本项目水土保持工程无分包、转让与指定分包。

3.1.6工程保险

水土保持工程的保险均由业主给予办理，本工程无保险索赔情况发生。
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3.1.7监理职责

水土保持监理单位在施工中的职责主要有：

(1)对工程施工期间的水土保持工程实施进度、质量等进行监督和控制。

(2)对工程现场进行经常性的巡视检查，确保水土保持设施运行情况(排水设

施的通畅性、植物措施的生长恢复情况等)良好，对现场存在的技术问题提出处

理意见及建议。

(3)督促相关的水土保持设施施工单位做好施工期管理、维护工作，并对管

护过程中遇到的问题及时给予指导和建议，确保水土保持设施防治效益的发挥。

(4)对施工单位施工过程中的水土保持事宜及时与业主沟通、解决，保证水

土保持措施按设计要求建成并发挥效益。

(5)及时收集并整理施工过程中的水土保持工程资料，及时归档保存，为水

土保持设施专项验收做好资料准备。

(6)对水土保持工程投资完成情况、质量进行验收评定，对无法满足要求的

工程，要求进行整改或返工处理。

(7)协助业主做好市、县水行政主管部门的监督检查工作，并做好汇报和后

续整改工作等。

(8)协助业主完成相关水土保持工程自查初验工作等。

3.2监理过程情况

3.2.1调查时段、范围及方法

我监理部应水土保持方案实施的需要于 2011年 10月初成立，按照监理合同

要求，对本工程进行了水土保持监理调查。总体调查时段为 2011年 10月至 2018

年 11月，并分成二个时段。调查方法采用外业现场巡查和内业资料查阅相结合。

第一时段：2011年 10月至 2017年 11月以现场调查为主，调查范围包括大

坝工程区及渠道工程区的水土保持临时措施、植物措施及工程措施的实施情况，

其中大坝工程区由大坝区、料场区、场内道路区、施工场地区、弃渣场区五部分

组成；渠道工程区由渠道区、施工道路区、弃渣场区三部分组成。
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第二时段：2017年 12月至 2018年 11月，对实施情况进行调查统计。另外

通过查阅施工档案资料，对现场调查情况和查阅的资料进行整理总结，编写完成

《丽江市玉龙县文海水库工程水土保持监理总结报告》。

3.2.2调查人员的组织

我监理部于 2011年 10月成立，在监理部总监的统一领导和部署下，成立了

丽江市玉龙县文海水库工程水土保持监理调查工作小组，由总监任项目负责人，

副总监、监理人员为组成人员。

3.2.3工程建设监理大事记

（1）2011年 10月，我单位开始执行水土保持设施施工过程现场监理工作；

（2）2017年 11月，丽江市玉龙县文海水库工程水土保持工程措施施工随

从主体建设一同结束。

3.2.4监理调查照片
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水库全貌 土料场绿化现状

石料场拦挡及绿化现状 1#弃渣场绿化现状

2#弃渣场挡墙及绿化现状 3#弃渣场（原 4#弃渣场）挡墙及绿化现状

渠道沿线绿化现状 道路绿化现状

挡墙

挡墙

挡墙
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3.2.5水保工程变更情况

工程在实际施工过程中，依据《中华人民共和国水土保持法》及水土保持相

关法律法规的有关规定，严格落实水土保持工程在各建设阶段的实施，本项目对

施工布置进行了优化，大坝工程区中的料场区、弃渣场区，渠道工程区的渠道区、

弃渣场区占地面积等与批复的水土保持方案相比，均发生了不同程度的变化，具

体变更情况如下：

（1）主体工程共规划 7座弃渣场，项目仅启用原方案设计的 1#弃渣场、2#

弃渣场、4#弃渣场（现 3#弃渣场）。工程在实际建设过程中大坝、隧洞进口、永

久道路、料场区开挖产生的弃渣全部堆存于 1#弃渣场，1#弃渣场占地面积为

4.50hm²；工程在实际建设过程中隧洞出口、施工道路开挖产生的弃渣堆存于 2

＃弃渣场，2#弃渣场堆渣量增加，2#弃渣场占地面积增加为 0.51hm2；由于地形

条件、容量的限制，原规划的原 3＃弃渣场未启用，陡槽开挖产生的弃渣全部堆

存于 3#弃渣场（原 4#弃渣场），因此，弃渣场占地面积减少 0.25hm2。工程在实

际建设过程中部分渠道及陡槽开挖产生的弃渣堆存于 3#弃渣场（原 4#弃渣场），

3#弃渣场（原 4#弃渣场）占地面积为 0.78hm²。渠道工程在实际建设过程中开挖

量较小，开挖产生的土石方大部分用于回填护渠，少量堆存于 3#弃渣场（原 4#

弃渣场），因此，渠道沿线 5#、6#弃渣场均未启用，弃渣场面积减少 1.93hm2。

工程在实际建设过程中隧洞施工公路的弃渣堆存于隧洞出口的 2＃弃渣场，原规

划的 7＃弃渣场未启用，弃渣场面积减少 0.71hm2。

综上，弃渣场占地面积由 8.44hm2减少为 5.79hm2。

（2）根据大坝施工时对土料用量的需求，以及优化了土料开产方案，规划

的土料场占地由 5.00hm2减少为 4.08hm2。

（3）由于地形条件的限制，对渠道施工线路进行了优化，渠道长度由 9.8km

缩短至 7.77km，渠道占地面积由 7.02hm2减少为 5.61hm2。

由于 K0+000~K0+350 段渠道上游边坡滑坡，渠道损坏，建设单位在陡槽

K1+177m处改线，直接连接到渠道的 K0+350m处，改线后原陡槽作为泄洪渠道

使用，新建陡槽 250m，占地面积增加 0.12hm2。

综上，渠道区占地由 7.02hm2减少为 5.73hm2。
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4监理效果

4.1进度控制成效及综合评价

为了有效实施工程进度控制，水土保持监理部完善了各项制度和措施。

（1）在技术措施方面：建立施工作业计划体系，增加施工作业面，采取高

效的施工技术和方法。

（2）在经济措施方面：对工期拖延的承包商进行必要的经济处罚，对工期

提前的给予奖励。

（3）在合同措施方面：按照合同要求及时协调有关各方的进度，以确保项

目形象进度的要求。编制项目实施总进度计划，审核施工方提交的施工进度计划、

施工方案，监督施工方严格按照合同规定的进度组织施工。监理部每月及时向建

设单位报告各项工程实际进度与计划进度的对比和形象进度情况。

为了确保计划工期，各项目工程开工前，监理部详细审查施工单位的施工组

织设计，根据工程实际情况，提出修改意见，施工组织设计确定后，严格按施工

组织设计，以防延误工期，并及时掌握施工单位近期施工安排，人员及施工设备

运行情况，与施工单位共同分析施工中出现的问题，督促采取有效措施，调整施

工计划，保证施工进度。

积极为施工单位出主意，想办法，提高工作效率，缩短工期。同时，对于施

工中出现的问题，不拖不靠，力争在最短的时间内解决，按合同要求，及时进行

工程计量验收。施工过程中发现的设计问题及设计变更，及时反馈给设计代表，

及时确定调整方案，从而有效加快施工进度，保证施工质量。

由于水土保持措施的实施受主体工程施工进度的影响较大，实施时根据主体

工程施工进度进行了调整。水土保持措施施工尽量避开了雨季和河流洪水期。工

程在实际建设过程中，除植物措施相对滞后外，其他措施基本与设计的实施进度

相符。

4.2质量控制成效及综合评价
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项目监理部建立的质量控制体制主要有：

（1）加强组织管理。监理部实行总监理工程师负责制，项目监理工程师向

总监理工程师负责，在监理工程师全面控制，层层把关的同时，督促检查施工单

位建立质量保证体系。对施工过程中的每一道工序，严格实行“三检制”，检查“三

检制”执行情况是监理工程师的一个基本内容，没有进行“三检”的工序，单项工

程不予验收签字，并不允许进入下一工序。对不按设计规范施工的，按违规作业

处理，发送整改通知，限期整改，严重的采取停工整顿处理。监理人员在质量上

铁面无私，严把质量关。

（2）严把开工及原材料进场关。每个单位工程开工前，监理部对施工单位

的施工方案，包括现场组织机构负责人员，计划使用的机械设备，进度计划，安

全措施及平面布置等，在分项工程开工报告批准后才能施工。对进场材料，严格

控制。

（3）勤于现场检测，坚持工地巡视和旁站结合。为了保证施工质量，提高

工作效率，监理部会同设计单位、质量监督单位进行联合验收。同时，对施工现

场实行巡回检查，及时发现和处理施工过程中质量问题，将质量事故消灭在萌芽

状态，做到小事就地解决，一般问题当天解决，重大问题七天内解决，避免因问

题拖延而影响施工质量和进度。

（4）在工程质量控制技术上，监理部采取以下措施：

a、首先，监理人员认真研究方案设计中关于质量的要求细节，详细考虑施

工方法和施工工序，以求在施工工序上确保工程质量。

b、在水土保持方案工程措施的质量控制方面，首先严格按照工程图纸设计

的尺寸进行放线开挖，另外在工程措施的实施中，严格按照有关技术规范进行施

工，比如在排水工程的施工中，严格按照《水工混凝土施工规范》的有关技术标

准要求执行，从而保证了所建工程的质量完全符合有关规定要求。对违反技术规

范要求的有关施工措施，坚决予以制止，以保证在建工程质量。

（5）植物措施实施中的质量控制：

a、在回填土造型、整地等平整土地基础上下功夫。即按《水土保持综合治

理技术规范》（GB/T16453.1-16453.6-2008）有关技术标准和《园林栽植土质量标

准》（DBT08-231-98）的有关技术标准要求，底层回填土碾压夯实，达到主体工
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程土建设计的标高，按照造型设计平整土地，做到形态美观，线条流畅，表层土

细腻疏松，搅拌均匀后再行压实，对照施工设计进行复核，做到完全符合施工图

纸要求后再进行植物栽植。

b、在植物措施的布设上按乔木、灌木、草坪的顺序施工，即按设计方案的

株、行距、坑大小，挖坑栽植乔木、灌木后再种草坪。乔灌木的树坑大小，深度

挖好后，经检测完全符合设计要求，才进行树木栽植。草坪种植要求密度均匀，

浇水浸润，保证草坪覆盖率达到 100%，成活率达 95%以上，完全符合《园林植

物栽植技术规范》（DBJ08-18-91）的规范要求。

c、严格把树木、草籽、种苗进场的质量检验关，每一批树木、草皮、草籽

种苗进场前会同甲方代表、乙方技术人员和供苗方负责人严格检查。对种苗的大

小、高矮、规格进行现场抽查和普查。此次植物措施种植的苗木要求带土球种植，

进场前对泥球的大小都要进行抽查和普查，完全符合设计规格及品种要求后，才

能进入栽植场地，从操作程序上保证了种苗的先天优势，从而保证植物措施的高

质量。

d、加强养护管理工作，保证植物措施的成活率和完好率。

植物种植后保证成活，养护和管理非常重要。因此我们加强巡视，督促和检

查承建单位做好养护和管理工作。从适地适树的原则出发，根据地理、土壤气候

特点，在植物措施的养护管理上，参照《园林植物养护技术规程》的技术规范要

求，都有专业技术人员完成，做好记录，落实责任。通过以上措施的认真执行，

保证了工程质量的控制。

项目区所实施的水土保持措施全部评定为合格。

4.3投资控制成效及综合评价

工程投资的控制包括对预付资金、进度拨款、验收决算等阶段的投资控制，

并进行合同管理和信息管理。采取的主要措施：

（1）组织措施：完善职责分工及有关制度，落实投资控制任务。在工作过

程中，首先经过专业工程师质量验收，签署《工程报验单》，同时在《工程计量

表》上签字认可，把住第一关，然后经计量工程师按合同条款审核计量范围和数

量、单价，确定工程款额，签署计量支付报表，经驻地总监批准后，作为建设单
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位工程进度拨款的依据。

（2）技术措施：审核施工组织设计和施工方案，合理开支施工措施费，按

合同工期组织施工，避免不必要的赶工费。

（3）经济措施：及时进行计划费用与实际开支费用的比较分析。

（4）合同措施：按合同条款支付工程款，防止过早、过量的现金支付，防

止资金挪用，减少对方提出索赔的条件和机会。

实际完工后，丽江市玉龙县文海水库工程实际完成水土保持总投资 466.95

万元，其中主体工程具有水土保持功能的投资为 208.45万元，方案新增水保投

资 258.50万元。在实际完成水土保持总投资元中，工程措施投资完成 176.28万

元，植物措施投资完成 165.31万元，临时措施投资完成 6.55万元，独立费用为

93.50万元，基本预备费为 8.50万元，水土保持补偿费 16.81万元。

4.4施工安全工作成效及综合评价

经查阅我单位丽江市玉龙县文海水库工程监理工作报告，本工程自开工建设

以来，在业主、工程监理和施工等单位的共同努力下，工程未发生重大水土流失

危害事件。
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5.经验与建议

5.1监理经验

在监理过程中，本着对工程建设认真负责的态度，以“三大控制”为重点，始

终把工程质量放在监理工作首位，牢固树立质量第一的思想意识，严把工程质量

关。通过合同措施、技术措施、经济措施，对工程施工质量进行全方位的控制。

督促承建单位合理安排工程施工进度计划，建立健全承建单位质量保证体系。严

格执行“三检制”，保证工程施工质量达到标准和设计要求。根据分部工程施工现

场实际，提出工程变更建议，同时对承建单位提出的各项工程变更进行查证核实，

有效控制工程变更。

5.2存在问题及建议

针对本工程现状，我单位提出以下建议，为建设单位的后期水土保持工作中

提供参考：

①大坝坝坡绿化、土料场及 2#弃渣场的植被恢复区域内部分植被未成活、

长势较差，建设单位需加强该区域植被恢复，进行补植补种，加强后期植被管理

抚育工作，以便植物措施尽量发挥保水保土功效。

②未提及类似或其它实际存在的水土流失，希望建设单位增强水土保持意

识，自检自查，做好水土流失防治工作。




























	水土保持监理总结报告.pdf
	1.工程概况
	1.1工程特性
	1.1.1主体工程特性
	1.1.2水土保持设施实施情况
	1.2监理合同目标
	1.3水土保持工程项目组成
	2.监理规划
	2.1监理制度的建立
	2.2监理组织机构
	2.3监理方法
	3.监理过程
	3.1合同履行情况
	3.1.1索赔情况
	3.1.2工程延期
	3.1.3争端与仲裁
	3.1.4违约
	3.1.5分包、转让与指定分包
	3.1.6工程保险
	3.1.7监理职责
	3.2监理过程情况
	3.2.1调查时段、范围及方法
	3.2.2调查人员的组织
	3.2.3工程建设监理大事记
	3.2.4监理调查照片
	3.2.5水保工程变更情况
	4监理效果
	4.1进度控制成效及综合评价
	4.2质量控制成效及综合评价
	4.3投资控制成效及综合评价
	4.4施工安全工作成效及综合评价
	5.经验与建议
	5.1监理经验
	5.2存在问题及建议

	附件1：主体设计可行性研究报告的批复
	附件2：主体设计初步设计报告的批复
	附件3：玉龙县文海水库工程水保方案批复

